EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pnvmd aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulul pentru

modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

I. In data de 27 februarie 2022 a fost emisi Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd
umanitara de catre statul roméan cetétenilor straini sau apatrizilor aflati
in situatii deosebite proveniti din zona conflictului armat din Ucraina
prin care au fost reglementate unele masuri si mecanisme care si
permita gestionarea afluxului masiv de persoane civile ucrainene de la
granitele Romaniei, in contextul crizei generate de conflictul militar

1 Intre Federatia Rusa si Ucraina.

Ulterior, prin Ordonanta de. urgentd a Guvernului nr.20/2022
privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri de sprijin si asistentd umanitara, au fost
identificate si suplimentate masurile de sprijin prin crearea si a altor
mecanisme, pe diferite paliere (educatie, incadrare in munci,
s.a.m.d.), care sd asigure o protectie minimd pentru persoanele
provenite din zona de conflict de pe teritoriul Ucrainei.

Una din masurile de sprijin instituite de actul normativ mentionat
a vizat posibilitatea decontarii de catre persoanele fizice care
gazduiesc cetdfeni strdini sau apatrizi aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina a cheltuielilor cu
hrana in valoare de 20 de lei/zi/persoana gazduitd, masura al carei
mecanism de aplicare a fost reglementat, la nivel subsecvent, prin
Hotararea Guvernului nr. 336/2022 privind stabilirea mecanismului de
decontare din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de
urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-Ilfov a
cheltuielilor cu hrana cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, gazduiti
de persoane fizice, precum §i pentru alocarea unei sume din Fondﬁl‘de\
rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, previdzut in bugetulfdel stat,, R

pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Mm1sterulu1/Afacer1.lorg"-’~'

Interne.




Pe problematica monitorizarii evolutiei situatiei generate de
conflictul din Ucraina si in scopul formularii de propuneri, prin
Decizia Prim-ministrului nr. 194/2022, la nivel national, a fost
constituitd Comisia de lucru interinstitutionald ,,Ucraina”.

Astfel, pe problematica asigurérii cazarii, in cadrul celor mai
recente reuniuni ale task force-ului s-a concluzionat faptul ca se
impune completarea de urgentd a cadrului normativ referitor la
mecanismele de sprijin, astfel incat statul roman si poatad oferi, pe
timpul sederii in Romania, In mod eficient asistentd pentru cetatenii
striini sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din Ucraina.

in consecints, avand in vedere necesitatea diversificarii optiunilor
de cazare, in conditiile amplificérii fenomenului generat de afluxul de
cetateni striini si apatrizi care provin din zona conflictului armat din
Ucraina si intrd in Romania, a fost identificata ca solutie normativa,
instituirea posibilitdtii decontérii cheltuielilor cu cazarea si in situatia
celor gazduiti de persoane fizice, in cuantum de 50 de lei/zi/persoana
gazduita.

I1. in prezent, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
prevede posibilitatea utilizarii unui procent de 5% din fondul de
rezerva bugetari la dispozitia consiliului local pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevizute aparute in cursul exercitiului
bugetar, pentru Inlaturarea efectelor unor calamitati naturale, precum
si pentru acordarea unor ajutoare cétre alte unitd{i administrativ-
teritoriale din Romaénia aflate in situatii de extremd dificultate sau
cdtre unitdti administrativ-teritoriale din statele vecine aflate in stare
de conflict armat. Structurile asociative ale administratiei publice
locale au solicitat completarea legislatiei astfel incat sumele previzute
in fondul de rezerva sa poata fi utilizate si pentru sprijinirea unititilor
administrativ-teritoriale din statele vecine afectate de afluxul de
persoane care provin din zona conflictului armat.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de
sprijin si asistentd umanitara de ctre statul roman cetdtenilor striini
sau apatrizilor aflati In situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina in sensul instituirii dreptului pentru

| persoanele fizice care gdzduiesc cetdteni strdini sau apatrizi aflati in

situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat-difidJcraina,
de a deconta cheltuielile cu cazarea pentru acestia, u(cuﬁf@de.

&;1

de le1/21/persoana gazduitd, din bugetul 1nspectoré/telor‘,. judetene




pentru situatii de Urgentd/ Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
Bucuresti-Ilfov.

Sumele necesare pentru decontarea cheltuielilor urmeaza sa fie
asigurate din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
potrivit art. 4 alin.(9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
15/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, prin proiect se propune modificarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

.....

ulterioare, in sensul introducerii posibilitdtii sprijinirii unitatilor
administrativ-teritoriale din statele vecine care se confruntd cu
dificultdti in gestionarea afluxului de persoane care provin din zona

conflictului armat.

3. Alte
informatii

| Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic '

1. “Impactul | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
asupra mediului
concurential  si
domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de
afaceri '

2!, Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra sarcinilor
administrative

22, Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
asupra

intreprinderilor
mici si mijlocii

3. Impactul social | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent : Sani ’
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurdri

2. Modificéari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/
minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

1 7. Alte informatii

Sumele necesare pentru decontarea cheltuielilor
urmeazd sd fie asigurare din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mdsuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Hotararea Guvernului nr. 336/2022 privind
stabilirea mecanismului de decontare din
bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii |.
de urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de
Urgentd Bucuresti-Ilfov a cheltuielilor cu hrana
cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina, gizduiti de persoane fizice,
precum s§i pentru alocarea unei sume din Fondul
de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului,
prevdzut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru
suplimentarea bugetului Ministerului
Afacerilor Interne.

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

prevederi comunitare




3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

Uniunii Europene subiect.
5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
documente internationale din care | subiect.

decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect. '

3. Consultérile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative '

Demersul pentru modificarea Legii nr.
273/2006 a fost solicitat de Asociatia
Municipiilor din Roménia prin adresa nr.
278/21.03.2022, anexata in copie.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii .
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a T#rii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul  Legislativ.  prin  avizul
nr.288/2022.

6. Alte informatii

Avizul de oportunitate al Departamentului
pentru . Relatia cu Parlamentul nr.

89A/22.03.2022.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
: act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
consultdrii publice, in conditiile prevézute
de art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala,
republicata, fiind publicat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
s@natatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
- Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea unor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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